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Diretrizes para Plano Nacional de Facilitagdo de Comércio Exterior

Introducéo

As mais variadas organizacfes internacionais, como Banco Mundial e Organizacdo
Mundial do Comércio, publicaram (e continuam publicando) estudos que correlacionam
o desenvolvimento econébmico de um Pais ou de uma Regido e a corrente de comércio
exterior, seja de mercadorias ou de servigos. Destaca-se que estudos internacionais
também indicam forte correlagdo entre o comércio internacional, a inovagdo e o
crescimento econdmico sustentavel a longo prazo.

O Brasil apresenta um enorme potencial de integracdo as cadeias globais de valor. No
ano de 2021, segundo dados do Banco Mundial, a corrente de comércio representou
apenas 39% do Produto Interno Bruto. Em termos de comparac¢do: a média da América
Latina e Caribe foi de 52%; a média dos membros da OCDE foi de 52%; a média da
Unido Europeia foi de 93%; a média mundial foi de 52%.

Essa baixa participagéo PIB versus comércio exterior € refletida no Ranking de maiores
exportadores e importadores da OMC: segundo dados de 2021, no fluxo de exportacao,
o Brasil ocupa a timida 252 posi¢ao; na importacéo, € o 27° maior importador mundial.
O Pais néo atinge a representagdo de 1.5% de todas as transacdes internacionais,
apesar do peso do agronegdcio brasileiro no cenario mundial.

O Governo Federal vem buscando a modernizacdo nos ultimos dez anos, desde a
implementacdo do megaprojeto Portal Unico, o inicio da internalizagéo da Convencéo
de Quioto Revisada a implementacéo de legislagbes que buscam melhorar o0 ambiente
de negdcios. Entretanto, os concorrentes internacionais também tém realizado o “dever
de casa” e avangado nas modernizagdes internas.

Em vista do cenario de aumento de competitividade internacional, da necessidade da
continuidade de importantes projetos para a comunidade brasileira de comércio exterior
e de mais inovacdes a serem implementadas, o presente Plano apresenta algumas
macro propostas a serem realizadas durante o periodo 2023-2026:

e Maior destinacdo de recursos para investimentos no Portal Unico. Nos Ultimos
anos, 0 assunto mais debatido na comunidade brasileira de comércio exterior
tem sido esse megaprojeto, o qual estd4 apoiado no Acordo de Facilitagcdo de
Comércio, internalizado através do Decreto 9.326/18. O Portal Unico é essencial
para impulsionar a competitividade do Setor Privado. Essa afirmacdo esta
apoiada em estudos publicados recentemente.

e A Educacgdo e a Pesquisa sédo fundamentais para o crescimento a longo prazo

de qualquer nacéo. O presente Plano sugere investimentos e planos de acfes



nos Institutos e Universidades Federais, bem como a destinacdo de recursos
para pesquisas aplicadas que para a resolucdo inovadora de problemas do
comércio exterior e da logistica internacional.

¢ O avanco de projetos tecnoldgicos que garantam a competitividade internacional
para o Brasil, com a possivel utilizacdo da Taxa Siscomex como financiadora
desses projetos. Um exemplo a ser dado é o Port Community System, o qual
realizou importantes avancos ao longo de 2020 e de 2021 e necessita de
destinacao de recursos federais para a continuidade do mesmao.

¢ Remodelagem de bases legais com o objetivo de implementar praticas mais
modernas no ambiente de negécios do Brasil. Duas frentes sao propostas: novas
legislagdes para regulamentagéo de elos, como a do despachante aduaneiro,
importante elo da cadeia internacional de suprimentos; avanc¢o na internalizagéo
e operacionalizacdo de legislacdes internacionais, como a internalizacdo de

mais Capitulos da Convencao de Quioto Revisada.

Com base nessas diretrizes, 9 (nove) temas e as respectivas propostas sao
apresentadas neste documento, elaborado pelo Sindicato dos Despachantes do Estado

de Sao Paulo.



Educacéo e Pesquisa

Objetivo

A educacdo desempenha um papel essencial em qualquer ecossistema préspero,

independente de qual ambiente seja realizada a analise. Por essa razdo, a presente

proposta tem como objetivo propor diretrizes e acdes estratégicas que venham a

proporcionar o aumento da qualidade da educacéo e da pesquisa em comércio exterior

e logistica para todo o Brasil.

Proposta

Inspirado no Framework Tripla Hélice da Inovacao, colabora¢gdo Governo — Academia —

Setor

Privado, todas as acOes estratégicas propostas abaixo estariam sob

responsabilidade do CONFAC. A presente proposta esta dividida em algumas frentes:

Estruturacdo de um Subcomité Estratégico de Pesquisa para estudos na area
de Comércio Exterior e Logistica. O Subcomité devera reunir Professores de
Universidades com tradicdo em pesquisa e Entidades interessadas em
colaborar, além dos proprios 6rgaos intervenientes. A partir desse Comité,
surgirdo as “Camaras Técnicas”, as “guardides” dos projetos de pesquisa. A
sugestdo € que o Subcomité seja liderado por um(a) pesquisador(a) da
Academia e conte com um numero maximo de membros, mais convidados.
Nenhum membro devera ser remunerado pelas atividades.

Estruturacdo de um Subcomité de Educacdo em Comércio Exterior e Logistica,
0 qual estara responsavel por: identificar topicos a serem mais bem explorados
pelas instituicdes de ensino, independente se técnico, tecnoldgico ou
bacharelado; propor planos de acbes para a colaboracdo de entidades e
empresas com as instituicbes de ensino para difusdo do conhecimento; alinhar
os planos de acdo com o Ministério da Educacao e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. A estrutura desse Subcomité devera ser semelhante ao outro
Subcomité, com o destaque que ambos 0s ministérios citados devem ser
membros permanentes.

Propor, junto ao Ministério da Educacéao, linhas de pesquisas aplicadas que
possam beneficiar o desenvolvimento do Setor Privado, tais como:
estabelecimento de padrdo de comunicacdo para a e-lnvoice; rastreabilidade
internacional de cargas; plataformas de comunicac&o entre os elos privados;
classificacdo fiscal inteligente; entre outros. As propostas deverdo estar

apoiadas nos trabalhos dos dois Subcomités sugeridos.



Portal Unico e AFC

Objetivo

O megaprojeto Portal Unico tem objetivo duplo no Plano Nacional: o cumprimento de
importantes artigos do AFC, que esta em vigor desde 2017; maior competitividade ao
Setor Privado, impulsionando o comércio exterior brasileiro. Considerando esses dois
pontos, é necessario despender atencdo a propostas em relacdo a continuidade do

citado projeto.

Proposta

A comunidade brasileira de comércio exterior possui uma série de propostas
relacionadas a esse tema, desde entidades ao que é observado no Plano de Trabalho
do CONFAC 2021-2022. De modo a complementa-las, longe de desconsidera-las,
algumas sugestdes séo:

e Estabelecer como meta a entrega dos modulos necessérios para o Novo
Processo de Importagéo, considerando os principais regimes especiais e 0s
modais aéreo e terrestre, o ano de 2024, com obrigatoriedade estabelecida para
meados de 2025;

e Destinar, anualmente, 15% dos valores arrecadados da Taxa Siscomex para 0
desenvolvimento dos modulos e das funcionalidades evolutivas do Portal Unico,
garantindo orcamento dedicado para o projeto;

e Publicar e manter atualizada as prioridades do desenvolvimento do Portal Unico,
bem como indicar um roadmap de cada mdédulo, permitindo que o Setor Privado
possa enviar sugestdes em momentos mais oportunos;

e Estruturar grupo publico de trabalho com a participacdo de Product Owners e de
Gestores de Produtos Digitais de entidades relacionadas a empresas de
tecnologia da area de comércio exterior com o intuito de melhorar o refinamento
das funcionalidades a serem desenvolvidas nos mais diferentes médulos e,

consequentemente, facilitar a divulgacdo das proximas entregas do Portal Unico.

Portal Unico Regional

Objetivo

Segundo o Framework de desenvolvimento de “Portais Unicos” da UNECE (2011), ap6s
a implementacdo do Portal Unico e do PCS, e homonimos nos outros modais de
transporte, sugere-se que o Pais busque a integracdo regional. Portanto, ndo se
limitando ao Mercosul, mas o objetivo é dar inicio a preparacdo para a integracao do

Portal Unico do Brasil com sistemas similares de paises parceiros.



Propostas

Como um projeto de integracdo regional tem como caracteristica intrinseca uma maior
duracéo e entendendo que o Portal Unico do Brasil continuara como prioridade em 2023
e 2024, entdo as propostas foram elaboradas:

o Em 2025, estabelecer Grupo Interdisciplinar de Trabalho de Parceria Publico-
Privada, com especialidades nas areas operacionais e de tecnologia, com o fim
de entender as estruturas, tecnoldgica e operacional, e a respectiva maturidade
de alguns Portais Unicos de paises parceiros;

e Entrar em contato e realizar benchmarking com iniciativas mundiais de
desenvolvimento de “Portal Unico Regional” a fim de entender boas praticas,
desafios superados e a superar;

e Engajar os paises parceiros e conceber um Plano de Trabalho de 5 anos, com
o levantamento de possiveis limitagdes para a integracao, discutir as prioridades,

determinar os low-hanging fruits da integracao.

Programa Operador Econémico Autorizado

Objetivo

Esse programa de facilitagdo comercial, lancado de modo completo em 2015, € um
sucesso na comunidade brasileira, sendo estabelecido por diversas empresas como
uma meta a ser alcancada. A equipe da Secretaria da Receita Federal vem
implementando evolu¢gbes no programa desde o lancamento. Com o objetivo de
colaborar na ampliacdo, na robustez e na atratividade do programa, algumas propostas

foram estruturadas.

Proposta
A proposta esta subdividida em duas frentes:

e Estabelecimento de Grupo de Trabalho entre Secretaria da Receita Federal e
entidades do Setor Privado para discussdo dos requisitos para habilitacdo e
manutencdo do Despachante Aduaneiro no Programa OEA do Brasil. Destaca-
se que 80% dos Programas ao redor do mundo, conforme o Compéndio OEA
elaborado pela Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA) em 2021, prevé a
habilitac&do desse elo.

e Tornar diretriz da Casa Civil, @ semelhanc¢a do que ocorreu com o Projeto Portal
Unico, a estruturacgéo e a implementacéo efetiva do Médulo OEA-Integrado para

0S seguintes o6rgaos intervenientes: Ministério da Agricultura, Pecuéria e



Abastecimento; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria; Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia e Comando do Exército.

o De modo complementar, sugere-se o estabelecimento de Camaras

Técnicas no Férum Consultivo OEA para a discussao sobre os requisitos

e 0s beneficios em cada um desses modulos.

PCS e ACS
Objetivo

Conforme mencionado na Introducao, o PCS é parte essencial para tornar o ambiente

de comércio exterior mais digital. O Airport Community System (ACS) é considerado o

“sistema-irmao”, mas para o modal aéreo. Dessa maneira, 0 objetivo é tornar mais

integrada, organizada e fluida a comunicacdo nas comunidades locais para dar maior

agilidade aos fluxos de cargas no comércio exterior.

Propostas

Em relacéo ao PCS, sugere-se:

Ao longo de 2023 e 2024, a destinacdo de 2% dos valores arrecadados com a
Taxa Siscomex para a contratacdo de equipe especializada na gestdo e no
desenvolvimento do projeto;

Estruturacdo de mais comunidades locais, com a meta de organizagéo de 10
comunidades até o final de 2024;

Designacéo de equipe interministerial (6rgédos intervenientes a nivel local) para
coordenacédo dos trabalhos e planos de acéo no que tange o Governo;

Mapear os processos relacionados a chegadas das cargas em containers e a
granel, bem como veiculos, maquinas e equipamentos para exportacao.
Adicionalmente, mapear os processos de descarregamento e liberagédo de todos
os tipos de cargas na importacao;

Desenvolver mais padrfes de interoperabilidade, relacionados as atividades dos
processos, entre os sistemas das comunidades locais;

Estabelecer um programa de validagcdo sobre as empresas de tecnologia de

informac&o para a habilitacdo ao desenvolvimento dos sistemas locais.

Em relacéo ao ACS, sugere-se:

Ao longo de 2024 e 2025, a destinagéo de 0.5% dos valores arrecadados com a
Taxa Siscomex para a contratacdo de equipe especializada na gestdo e no

desenvolvimento do projeto;



e Buscar as boas praticas internacionais quanto a gestao sistémica de Aeroportos
Internacionais, como Atlanta (EUA), Schipol (Paises Baixos) e Dubai (Emirados
Arabes) e Téquio-Haneda (Jap&o);

o Desenvolvimento do projeto com a colaboracdo direta dos entes privados,
através de Memorando de Entendimento (Cooperacdo Técnica), de modo a
mapear as necessidades quanto as funcionalidades;

¢ Mapeamento dos processos locais que envolvam a importacdo e a exportacao
e a proposicao de processos mais inteligentes, utilizando-se da Filosofia Lean;

e Estabelecimento de padrdes de comunicagdo sistémica, que possa enviar e
receber informacdes dos sistemas privados, das prefeituras, do Portal Unico e,
se possivel, de sistemas de seguranca publica.

ACIl & COLFAC Fronteira

Objetivo

O Acordo de Recife, internalizado através do Decreto 3.761/01, trouxe avangos para o
comércio inter-regional. No momento em que esse acordo foi concebido, os conceitos
de facilitagdo de comércio ainda eram latentes. Dessa maneira, o Plano propde evoluir
o acordo, adicionando itens do Acordo de Facilitagdo de Comércio, bem como ideias
propostas pela OMA no que tange a fronteiras coordenadas.

Propostas
A partir do objetivo, algumas das atividades séo propostas:
o Estabelecer o COLFAC Fronteira, no qual sejam membros: as Aduanas do Brasil
e do pais vizinho; os Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria e
fitossanitaria dos dois paises; entidades representativas do setor privado de
cada pais, sendo que as mesmas devem ser membros rotativos;
¢ Realizar mapeamento de processos em cada uma das ACls estabelecidas e com
0s insumos de cada mapeamento: centralizar em relatério Gnico de
oportunidades; organizar as equipes para a proposicdo de processos
harmdnicos, tanto na exportagédo quanto na importacéo; definir as peculiaridades
de cada pais, se assim for estritamente necessario; utilizar para a construcao do

novo médulo de controle de cargas do modal terrestre.



Convencéao Revisada de Kyoto

Objetivo

Alguns Capitulos da Convencdo Revisada de Kyoto, através do Decreto 10.276/20,
foram internalizadas. E vital para a competitividade da comunidade de comércio exterior
brasileira que a adesdo do Brasil a mais Capitulos dessa Convencao tenha prioridade

nos proximos anos.

Propostas
Considerando o objetivo, sugere-se a internalizacdo dos seguintes Capitulos:
e Anexo E (Transito) — Capitulos 1 e 3.
o O Capitulo 1 refere-se ao regime especial Transito Aduaneiro,
atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SRF 248/02;
o O Capitulo 3 refere-se a Cabotagem (transporte de cargas ao longo da
costa maritima), que esta regulamenta através da Lei 14.301/22;
¢ Anexo G (Admissdo Temporaria) — Capitulo 1.
o O Capitulo refere-se ao regime especial de Admissdo Temporaria,
atualmente regulamentado pela Instrugdo Normativa SRF 1.600/15;
e Anexo H (Infracdes Aduaneiras) — Capitulo 1.
o O Capitulo refere-se as infragcbes aplicadas pela Aduana, atualmente

regulamentado por algumas normas, entre elas o Decreto 6.759/09.

Antes do envio ao Congresso a proposta para a internalizacdo, sugere-se:

e Avaliar as lacunas quanto as bases normativas (supracitadas), tecnologia de
informacéo e boas praticas para cada um desses Capitulos da Convencéo. Essa
avaliagdo deve contar com o auxilio do Setor Privado, através de Grupos de
Trabalhos (GTs).

o Esses GTs podem ser estabelecidos sob gestdo do CONFAC.
e Determinar planos de acdo para a implementagdo de cada uma das lacunas,

com o estabelecimento de metas quanto ao tempo para operacionaliza-las.

Time Release Study (TRS)

Objetivo

O estudo elaborado pela Receita Federal do Brasil foi um excelente passo no
entendimento de tempos e oportunidades de melhorias nos processos de comércio

exterior. Dessa maneira, tornar esse estudo recorrente, conforme sugestdo da OMA, e



expandi-lo no sentido de variaveis deve ser estabelecido como objetivo para a

comunidade de comércio exterior.

Propostas
Para a evolucédo do TRS Brasil, sugere-se:

e Estruturacao de algoritmo que capte, trate, analise e publique automaticamente
0os tempos em pagina do SISCOMEX (siscomex.gov.br), seguindo a
recomendacdo da OMA e da OMC em dar publicidade nos tempos dos
processos de comércio exterior;

e Estabelecer comité de analise com Professores e Pesquisadores de Ciéncia de
Dados de Universidades, preferencialmente publicas, para garantir, de modo
isento, o tratamento estatistico dos dados coletados dos sistemas;

e Além da aplicacdo do TRS na exportagado, incluir mais variaveis na analise, como
transito aduaneiro, e buscar o estudo multinivel, como a divisdo por tipos de
cargas e analises por periodos do dia, quando aplicavel (empresas OEA e

produtos pereciveis sdo exemplos).

Melhor regulamentacdo do despachante aduaneiro

Objetivo

A funcao publica de despachante aduaneiro é regulamenta, atualmente, pelo Decreto-
Lei 2.472/88. A época, essa normativa apresentou grande avanco para os milhares de
profissionais habilitados para atuar nessa fungcdo. Nos ultimos 30 anos, o comércio
exterior foi dinamizado, além da forte expansdo observada. Consequentemente, a
funcdo de despachante aduaneiro precisa de nova regulamentacdo para acompanhar

as novidades da area.

Proposta
Considerando que o objetivo é a proposicao de nova regulamentagéo, propde-se:
e A discussdo de Projeto de Lei, junto a entidades representativas dos
despachantes aduaneiros, que regulamente essa funcéo publica. O Projeto de
Lei deverd levar em consideracdo as melhores préticas internacionais, as
orientacdes da OMA e do Acordo de Facilitagcdo do Comércio;
e Estabelecimento de Grupo de Trabalho com 6rgaos intervenientes, com
destaque a Receita Federal, e as entidades mencionadas para a proposi¢ao de
base normativa complementar que, fatalmente, sera necessaria para a

operacionalizacéo total da lei.
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