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Servimo-nos do presente, repre%entando 0 Grupo de
Economia Internacional, integrante do Nicleo de Pesquisa}em Economia Regional,
Internacional e Ambiental (NERIA), da Universidade Catdlica de Santos
(UNISANTOS), para solicitar apoio de vossa assecciagac para a aplicacdo de um
questionaric aos associados visando a auto-avaliacao do Porto de Santos e do
Aeroporto Internacional de S&o Paulo/Guarulhos sobre as necessidades e
prioridades nas negociagbes sobre a Facilitacdo Comercial da Organizagao Mundial
do Comeércio {(OMCQC).

O questionario a ser aplicado foi desenvolvido pela OMC em
trés partes e ird analisar o padrdo de conformidade em que se encontra o pais em
relagac as diretrizes de facilitac8o do comércio internacional daguele 6rgao.

Como um membro da OMC, o Brasil participa destas
negociagoes com o objetivo de ajudar os empresarios brasileiros para que, por
exemplo, estes tenham melhor acesso as leis do comércio e regulamentos de seus
parceiros comerciais de forma mais previsivel e transparente, bem como para ter
cumpridas suas formalidades aduaneiras e procedimentos nas fronteiras de maneira
mais simples e acelerada. |

Os resultados da aplicagdo do questionario serdo publicados
em veiculos de comunicagdo especializados em beneficio das empresas e do publico
em gerai visando avanc¢ar no conhecimento sobre o tema ‘facilitacao comercial’ que
esta em negociacdo no momento na OMC.

Para a replica desse questiondrio, necessitaremos da
colaboragao de vossa associagdo que através de sua indicacdo participarao do
projeto, respondendo o supra mencionado questiondrio. Solicitamos assim © VOssSo
empenho para envio de correspondéncia aos mesmos.



Neste ensejo, apresentamos a Vossa Senhoria os nossos
agradecimentos e protestos de respeito.

. -
Atenciosamente,

B
: 3 >
.

R
o
I £ d F S ;
- : - b .
i r,e.‘l L i l.::"l' no .'.‘} f .t
¥ : 2. o 4
I " " T 1 . r .
.'7'.': . . _r\-: -"'d.: i iy I_-. ) . :r'___ ; -f.. KB

r_:};ll

T
AT
2 -
"

£
N
‘E-!ﬂ ; R i%ﬁ X:F & f.-’j’i ; Jr;/}f ;=..:. . /{,4 L
fﬂ_i | F.. t‘loj . --'*ﬂﬁ . f "‘Ifr o / j ._-‘:-. § ._::--‘: "I- (ff
' B 4 I R N S f 5 L»"

~ Prof. Dr. Paulo Costacurta de S& Porto
j / ﬁ/ Coordenador — NERIA

r. L/
VALDIR SANTOS
Presidgnte — Sindaspcg




IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

1. TITULO DO PROJETO

indicadores Econdmicos Aplicados ao Acordo de Facilitacdo Comercial da OMC:

Estudo de Caso do Porto de Santos e do Aeroporto Internacional de S&o
Paulo/Guarulhos

AREA DO CONHECIMENTO: Economia e Direito

CODIGOS: 60305029 ~ Relacdes do Comércio; Polit. Comercial; Integracéo
Econdmica; 60102071 — Direito Internacional e Publico

CNPJ: instituicao Proponente:
58191008/0015-68 Universidade Catdlica de Santos
UF: Cidade:

S Sanios

Bairyo: Endereco:

Vila Mathias Av. Conselheiro Nébias, 300
CEP: Telefone:

11015-002 (OXX13) 3205-5555r. 709
FAX: e-mail:

(0XX13) 3205-5578

Coordenador

CPE: Coordenador:

025530268-11 Paulo Costacurta de Sa Porto
E-mail: CV Lattes:

UF: Cidade:

Sao Paulo Santos

Endereco Comercial: CEP:

Rua Dr. Carvaiho de Mendoncga, 144 11070-906
RG: Orgdo Expedidor:

14.122.699 SSP-SP

Telefone Comercial: FAX:

(13) 3205-5555 R. 709 (13) 3205-5555

2. QUALIFICACAO DO PRINCIPAL PROBLEMA A SER ABORDADO

A facilitacdo comercial &€ um dos temas recorrentes no comércio internacional
para a consecucdo do desenvolvimentio economico.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sempre abordou questbes gerais
relacionadas a facilitacdc comercial e suas normas incluem uma variedade de
disposicdes que buscam melhorar a transparéncia e estabelecer normas minimas de
procedimento para o comercio exterior.

Todavia, a facilitacdo comercial abordada como tema especifico, teve inicio na
Conferéncia Ministerial de Cingapura em 1986.



Em 2004, a OMC publicou o documento conhecido como “pacote de julho’
(OMC 2004) retomando as negociacdes iniciadas na Conferéncia Ministerial de Doha,
realizada em 2001, e estabelecendo o Programa de Trabalho da rodada multilateral.

O anexo D do Programa de Trabalho de Doha (OMC 2004) define os temas a
serem discutidos na area de facilitacdo comercial.

OMC — Programa de Trabalho de Doha (WT/L/579) Anexo D

Modalidades para las negociaciones socbre facilitacion del

comercio.

1. Las negociaciones fendran por finalidad aclarar y mejorar
aspectos pertinentes de los articulos V, VIl v X del GATT de
1994, con miras a agilizar atn mas el movimiento, el despacho
ge aduana y la puesta en circulacién de las mercancias,
inciuidas ias mercancias en transito. Las negociaciones tendran
tambien por finalidad potenciar la asistencia técnica y el apoyo a
la creacion de capacidad en esta esfera. Las negociaciones
fendran ademas por finalidad el establecimiento de
gisposiciones para la cooperacién efectiva entre las autoridades
aduaneras o cualesquiera otras autoridades competentes en las
cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el

cumplimiento de los procedimientos aduaneros. (grifo nosso)

Logo, ¢ Acordo de Facilitacao Comercial demandado pela OMC refere-se,
especificamente, aos artigos V, VIl e X do GATT 1994. Tais artigos tratam
respectivamente da Liberdade de Trénsito, das Taxas e Formalidades Relativas a

importacdes e Exportacdes, e da Publicacdo e Administracdo de Regulamentos sobre
o Comércio.

A justificativa de estudo para cada um destes artigos encontra-se detalhada a
seguir

a) ArtigoV - Liberdade de transito aduaneiro

O artigo V do GATT (OMC 2005) frata da liberdade de iransito. A liberdade de
transitc no comércio internacional refere-se ac procedimento conhecido como transito
aduaneiro de mercadorias. '

Nesse sentido, o paragrafc 1 do artigo V define trénsito como “a passagem
atraves désse territério, quer se efetue ou ndo com baldeacdo, armazenagem, ruptura
de carga ou mudanca na forma de transporte, néc constitua sendo uma fracdo de

uma viagem compieta, iniciada e terminada fora das fronteiras da Parte Contratante
em cujo territério se efetua.’.



Ja a Convencao de Quioto da OMA (WCO 2006), de maneira mais clara, define
transito aduaneiro como sendo o regime aauaneiro mediante o qual as mercadorias
sao transportadas, sob controle aduaneiro, de uma unidade aduaneira para outra.

As mercadorias iransportadas sob regime de transito aduaneiro naoc esiao
suleitas ao pagamento de direitos e tributos, com a condigdo de cumprimento dos
requisitos exigidos pela Aduana e da prestacac de garantia quando exigida.

O transito aduaneiro ocorre no transporte de mercadorias de: a) uma unidade
de entrada no territorio aduaneiro até uma unidade de saigda do terntorio aduaneiro; b
uma unidade de entrada no terriidorio aduaneiro até uma unidade no interior do
territério aduaneiro; ¢) uma unidade no interior do temitério até uma unidade de saida
do territdério aduaneiro, e d) uma unidade no interior do territério até outra unidade
iguaimente no interior do territério aduaneiro,

Q artigo V regula, em suma, as condigdes que um membro pode impor
com relacao as mercadorias estrangeiras transportadas por seu territorio. O
onietivo basico é permitir a liberdade de transito por territorios de paises membros.
Para aicancar sua finalidade ¢ artigo V prescreve duas obrigacdes fundamentais:

(1) nao dificultar o transporte em transito impondo atrasos ou restricbes
desnecessarias ou impondo cobrancas que nac sejam razoaveis, e

(1) adotar a clausula de Tratamento Geral de Nac¢do mais Favorecida
(Most-Favoured-Nation (MFN)) para o transito de mercadorias ge {odos 68 mempros.

A facilitacdo comercial no transitc aduaneiro € um dos pilares dos processos de
integracao econémica.

A titulo de exempilo, o Porto de Santos e 0 Aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos,
em virtude da sua estrutura operacional e localizagao geografica, concentram diversas
rotas maritimas e aéreas, e, portanio, o recebimento de cargas que sao destinadas
em frénsito aduaneiro para outros Ekstados da Federacdo. Logo, o custo das
mercadorias importadas nestes kstados esta diretamente relacionado ao regime de
transito aduaneiro. C mesmo ocofre na exportacado, quando o trénsito € iniciado na
origem e concluido no Porto de Santos e Aeroporio de Sao Paulo/Guarulhos para
embargue com destinc ac exterior.

Em paises de dimensdes continentais, e em blocos regionals, o regime de
transiio aduaneiro assume maior importancia. Os portos e aeroportos
concentradores de carga s&0 0s pontos focais de inicio e conclusao do regime.

O Mercosul depende diretamente da eficacia de tal regime para a integracac
das cadeias produtivas dos paises no bloco. O Paraguai, sem acesso maritimo, ou
seja, 'land locked”, € o exempio classico de pais profundamente dependente desie
regime. O Brasill possul portos e aeroportos conceniradores de carga e, logo, o
transito aduaneiro afeta 0 custo do comércio exterior nos paises vizinhos.

Nao ha registros de estudos académicos nacionals desenvolvendo e
analisando indicadores para quantificar e avaliar o funcionamento do regime.

e

b) Artigo VIlI - Taxas e Formalidades relativas a importacao e a
exporiacao

O artigo VIl do GATT reconhece gue os direifos € taxas que nao sejam 0S
direitos aifandegarios impostos pelas autoriaades governameniais g importagao ou a
exportacido ou relativos a importacio ou exportacio, deveriam limitar-se ao custo
aproximado dos servigcos prestados e nao constituir uma protecaco indireta sos
produtos nacionais ou taxas de carater fiscal sébre a importacio ou a exportacao.



Isto significa que apenas as aduanas poderiam cobrar aliquotas ad
valorem, ou seja, percentuais sobre o valor da mercadoria. Os demais intervenientes
no comércio internacional deveriam realizar a cobranca dos seus direifos e taxas
de forma especifica conforme o custo do servigo.

A realidade atual nos portos, aseroportos e pontos de fronteira brasileiros é
oposta a tal regra e s8¢0 inumeros 0s ¢asos de taxas e formalidades estabelecidas por
outros entes publicos (agricultura, vigildncia sanitéria, transportes etc.) cuja cobranga
ocorre de forma variavel, quase sempre ad valorem, sem qualquer refagaoc com o
custo direto do servico. (Constituir-se-iam Barreiras burocraticas??. procedimentos
formais ou informais que, postos em pratica pelos governos, acabam por obstruir o
comércio. nesta classe entram os procedimentos sanitarios e fitossanitarios,
orocedimentos alfandegarios e de seguranca.)

De forma exemplificativa os direitos e taxas que precisam ser analisados sao
os emolumentos, taxas, formalidades e exigéncias impostas pelas autoridades
governamentais em conexdo com a importacao e exportagdo, tais como: a) as
formalidades consulares, tais como faturas e certificados consulares; b) as restrigées
quantitativas; c) as licencas; d) o contréle de cambios; e) os servicos de estatistica; f)
os documentos a exibir, a documentacio e a emissao de certificados; g) as analises e
as verificacdes; e h) a quarentena, a inspecio sanitaria e a desinfecao.

O artigo VIl do GATT também estabelece a necessidade de limitar o numero
e a diversidade désses direitos e taxas. E de reduzir ao minimo os efeitos e a
complexidade das formalidades de importacdo e de expoirtacdao e de reduzir e
simplificar as formalidades relativas aos documentos a fornecer em matéria de
importacéo e de expoitacao.

Frequentemente, tal diretriz & esquecida e o0s iniervenientes publicos
estabelecem novos direitos e taxas. Pode-se afirmar gue tanto o Brasil como o0s
demais paises do Mercosul possuem demasiados direitos e taxas incidentes sobre o
COMErcio internacionai.

O desenvolvimento e anélise de indicadores para quantificar tais formalidades
relativas a importacdo e exportacdo auxilia na identificacdo de problemas e na pusca
por solucdes adequadas.

c) Artigo X - Publicacdo e aplicacdo dos regulamentos relativos ao
comércio {transparéncia mormativa)

O artigo X do GATT dispde quanic a necessidade de transparéncia normativa
no comércio internacional. Exige que todas as leis, regulamentos, decisdes judiciarias
e administrativas. relacionadas ao comércio internacicnal, sejam de aplicacao geral
e prontamente publicados de maneira a permitir aos Governos ou aos
comerciantes deles tomar conhecimento.

De forma exemplificativa pode-se mencionar os atos normativos que visem a
classificacdo ou avaliacdo dos produtos para fins aduaneiros, as tarifas de
Alfandegas, taxas e outras despesas, ou as prescrigées, restricées ou interdigdes ae
importacdo ou de exportacdo, ou a transferéncia de pagamentos que lhes digam
respeito, ou que se refiram & sua venda, sua distribuigdo, seu transporte ou seu
sequro, ou a sua estadia em entreposto, sua inspe¢do, sua exposigao, sua
ransformacao e sua mistura ou cutras utiiizactes.

De acordo com o artigo X nenhuma medida de ordem geral poderia ser posta
em vigor antes de ter sido publicada oficiaimente.



Ocorre que o artigo X néo dispbe quanto a prazoc minimo entre a publicacao e
entrada em vigéncia da normatizacdo. Também nado dispde quanto a forma de
publicidade. Estes elementos, além de outros como os idiomas a serem utilizados,
estio sendo negociados no Acordo de Facilitacao, e constituem pontos gque podem

servir de base para a criacdo e analise de indicadores no comércio internacional
prasileiro.

3. OBJETIVOS E METAS A SEREM ALCANCADOS

3.1. Obiletivo

C objetivo geral do projeto é realizar um diagndéstico detalhado dos elementos
constantes dos Artigos V, Vil e X do GATT, em negociacdo no Acordo de Facilitacao
Comercial da Rodada de Doha (OMC). Com relagdo ao Artigo V do GATT (facilitacdo
comercial no transito aduaneiro), o objetivo & desenvolver e analisar indicagores para
quantificar e avaliar o funcionamento do regime de transito aduaneiro no Porto de
Santos e Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos — Governador André
Franco Montoro. Ja para o Artigo Vil do GATT (formalidades reiativas a importagcao e
a exportacdo), o objetivo é desenvolver indicadores para quantificar tais
formalidades relativas a importacdo e exportacao (que nao sejam 0s direitos
alfandegarios), para poder verificar se no Porto de Santos e Aeroporio
internacionai de Sao Paulo/Guaruihos a aplicacao de direitos e taxas esta em
conformidade com as disposicdes negociadas no Acordo de Facilitagdo Comercial.
Finaimente, para o Artigo X do GATT (transparéncia normafilva no comércio
internacional), o objetivo & verificar o cumprimento da transparencia normativa por
parte das autoridades governamentais ligadas ao comércic exterior brasileiro, bem
como analisar a adequacado das propostas negociadas no Acordo de Facilitacao
Comercial a estrutura normativa brasileira. Finalmente, pretende-se estudar como a
remocio de barreiras comerciais ambientais pode facilitar a liberalizacao do comercio
internacional no ambito do acordo de facilitacdo comercial da OMC.

3.2. Metas

Artigo V-

- Analisar o funcionamento do regime de transito aduaneiro no comeércio exterior
brasileirc, em especial no Porto de Santos e Aeroporto Internacional de Séo
Paulo/Guarulhos — Governador André Franco Montoro, dada a sua caracteristica de
concentracao de carga;

- Aplicar no Porto de Santos e Aeroporio Internacional de Sao Paulo/Guaruthos —
Governador André Franco Montoro indicadores de mensuracao do funcionamento do
regime de transito aduaneiro;

» Estimar os impactos do regime de transito aduaneiro com inicio & conciusdo no
Porto de Santos e Aeroporto Internacional de S&o Paulo/Guarulthos — Governador
André Franco Montoro para a economia dos Estados que operam com tais
complexos, apontando os seus elos problematicos e 0 grau de dependéncia dos
Estados ao comeércio exterior a partir destas unidades;

Artigo VIl



* Analisar a aplicacdo de direitos e taxas, gue ndo sejam os direitos alfandegarios,
impostios pelas autoridades governamentais a importacdo ou a exportacdo no
comercio exierior brasileiro no Porto de Santos e Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos — Governador André Franco Montoro:;

« Verificar se no Porto de Santos e Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos —
Governagor André Franco Montoro. a aplicacBo de direitos e taxas estd em
conformidade com as disposi¢des negociadas no Acordo de Facilitacdo Comercial, ou
se€ja, se limitam-se ao custo aproximado dos servicos prestados:

- Estimar o impacto da cobranca de direitos e taxas em desconformidade, no Porto de
Santos e Aeroporio Internacional de S&o Paulo/Guarulhos — Governador André
Franco Montoro., no comércio exterior brasileiro:

Arligo X

« Verificar o cumprimento da transparéncia normativa por parte das autoridades
governamentais ligadas ao comeércio exterior brasileiro;

+ kstimar o grau de percepcao relativo a transparéncia normativa por parte dos
operadores privados,;

* Analisar a adequacao das propostas negociadas no Acordo de Facilitacdo
Comercial a estrutura normativa brasileira.

4. METODOS A SEREM EMPREGADOS

4.1. Mlarco Historico

O procedimento metodoldgico adotado compreende, preliminarmente, o estudo do
tema facilitagcao comercial desde o GATT 1947 até o presente momento. O
estudo dos aspectos negociados no Acordo de Facilitacdo Comercial da OMC sera
realizadoc com base nos documentos da OMC, da OMA e do Banco Mundial gue
abordam ae forma detalnada as discussdes em torno dos artigos V, Vill e X.

4.2. Diagnostico da OMC

A aplicacdo do diagndstico da OMC para avaliac8c das necessidades e prioridades
relativos ao Acordo de Facilitacdo Comercial sera realizado mediante seminario
conduzido na unidade portuaria de Santos e no Aeroporto internacional de Séao
Paulo/Guarulhos.

Os seminarios serao preparados e conduzidos conforme orientacdo da OMC, com a

participacao de operadores publicos e privados em grupos para discussio dos
aspectos relacionados aos Artigos V, VIl e X do GATT.

Ao todo deverdo ser analisadas e discutidas cerca de trinta itens constantes do
diagnostico da OMC e provenientes da terceira geracao de propostas em negociacio.

A discussdo dos itens € realizada primeiramente em grupos especificos por area do
conhecimento: logistica, aduana e juridico, e, em seguida, em plenario com a
participacac geral.



A preparacao dos seminarios demanda grande empenho de forma a obter um ampilo
oerfil de participantes. O evento tem duracdo média de quatro dias. As discussoes sao

focadas nos problemas decorrentes da implementacédo do Acordo e em propostas de
melhoria do comeércio exterior.

O produto final dos seminarios consiste em um documento de diagndéstico dos
aspectos relacionados ao Acordo para cada unidade estudada.

4.3. Sistemas Informatizados

As fontes de dados para estimativa quantitativa dos impactos resultantes do Acordo
de Facilitacdo Comercial da OMC no comércio exterior brasileiro serao provenientes
dos seguintes sistemas informatizados: Sistema Integrado de Comeércic Exterior

(Siscomex); Sistema de Transito Aduaneiro; Siscomex Carga (Siscarga), Sistema
Mercante, Aliceweb e Aliceweb Mercosul.

5. PRINCIPAIS CONTRIBUICOES CIENTIFICAS

- Obtencdo de indicadores, criacdo de indices de mensuracdo, divulgacdo dos
resultados entre os operadores publicos e privados relativos ac Acordo de Facilitagao
Comercial da OMC:

» Insercdo da academia nos debates para aperfeigoamento do comercio exterior com
os setores publicc e privado;

+ Integracéo da universidade com redes de organismos internacionais: OMC, OMA e
UNCTAD.



6. ORCAMENTO DETALHADO

O orcamento apresenta os desembolsos conforme suas necessidades previstas
durante os 2 (dois) anos de andamento do projeto.

O primeiro periodo sera destinado a aplicacao do diagnostico da OMC, a compra
de equipamentos (notebook, datashow e impressora) e a contratacdo de pessoa

juridica para criacao de um website deslinado a divulgacdo dos resultados do
projeto. No primeiro e segundo periodos havera a participacdo em eventos
internacionais. No primeiro e segundo periodos serio realizadas visitas técnicas a
unidade portuaria e aeroportudria para identificacdo de operadores que poderdo
participar nos seminarios. Ao final do segundo periodo o projetc deverd estar

concentrado na divuigacdo de resultados no website, em eventos, bem como a
preparacao do relatéorio final.

O item 1.3.2 refere-se em grande parte aos gastos com transporte entre o Porto de
Santes e ¢ Aeroporto Internacional de S3o Paulo/Guaruthos — Governador André

Franco Montoro; Ja os itens 2.3 e 2.4 referem-se a passagens internacionais para
Genebra (sede da OMC e outros organismos internacionais), onde sdo realizados a
grande maioria dos encontros de Facilitacde Comercial;

7. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
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Ano 2010-2011 Ang 2611-2012

p “tapas’ , , , . . , . ,
mdf'ﬂ}z Apas | Trim. 1 | Trim2 | Trim.3 | Trim. 4 | Trim. 1 | Trim2 | Trim.3 | Trim. 4

1. Construcago da metodologia |

2. Nivelamento e preparacao para aplicacdo |
do auto-diagnostico da OMC L

3. Santos: Aplicacao do Diagnostico da OMC N =
preparacao do produio final

4, Sao Paulo: Aplicacao do Diagnostico da
OMC e preparacdo do produto final |

o. Discussao e divulgacao dos resultados
dos diaghosticos no site;

6. Discussao exaustiva, com o setor privado e
publico da adequacio dos processos de
comeércio exterior para o Acordo de Facilitacio
Comercial

7. Coleta de dados complementares nos
sistemas informatizados

8. Publicacdo em peridodicos especializados :
e participacdo em eventos de Facilitagio :
Comercial
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8. IDENTIFICACAO DOS DEMAIS PARTICIPANTES DO PROJETO

Nome CV Lattes Funcao

Paulo Costacurta de Sa Porto

FPesquisador do Programa de Mestrado em Direito da UniSantos, especialista em

Economia Internacional, responsavel pela elaboracdo e conducéo de todas as etapas
o projeto.



Eliane Maria Octaviano Martins

Pesquisadora do Programa de Mestrado em Direito da UniSantos, especialista em

Direito Internacional, responsavel pelos objetivos e metas relacionadas aos artigos
Vili e X da OMC.

Leonardo Correia Lima Macedo

Augitor da Receita Federal do Brasil, Pesquisador da Esaf, especialista em Comércio
Internacional e Direito Tributario Internacional, responsavel pelo diagnéstico da
facilitacdo comercial da OMC.

Carlos Jose Pereira
Pesquisador da UniSantos, especialista em Logistica Internacional e Financas
Internacionais, responsavel pelos objetivos e metas relacionadas ao artigo V da OMC.

Claudio Luiz Rodrigues de Sa

Pesquisador da UniSantos, especialista em Comércio Internacional e Financas

Internacionais, responsavel pelos objetivos e metas relacionadas ao artigo Vil da
OMC.

Gustavo Moreira deSouza

Aluno do curso de graduagdo em Ciéncias Econdmicas da UniSantos, estagiéario do
projeto.

Natalia Ramos de Souza

Aluno do curso de graduacgao em Comeércio Exterior da UniSantos, estagiaria do
projeto.

9. INDICAGAO DE COLABORACOES ESTABELECIDAS COM OUTROS CENTROS
DE PESQUISA NA AREA

Este projeto foi motivado a partir de investigacbes realizadas junto ao setor publico,
autoridades portuarias, cperadores de carga, agentes maritimos, empresas privadas e
representantes de instituicbes de apoio ao comeércio exterior que atuam no Porto de
Santos e Aercporto Internacional de S&o Paulo/Guarulhos, identificando o anseio
destes em conhecer e solucionar os entraves ao comércio exierior.

A Secrelaria de Comercio Exterior (Secex), a Receita Federal do Brasil bem como a
niciativa privada por meio da Alianca Procomex, j& manifestaram, em
pronunciamentos e publicacfes, interesse quanto ao tema proposto neste estudo.

Deste modo, apesar de nao ter recebido comprometimento formal, o seu Coordenador

acrediia que mediante consulta a ser formulada, as seguintes instituicées podem ter
inferesse em participar no projeto:

» Secretaria de Comércio Exterior (Secex):

» Secretana da Receita Federal do Brasil:

« Instituto Alianca Prdé Modernizacio Logistica do Comércio Exterior (Procomex):
- Associacao Brasileira de Comercio Exterior (Abracex);



« Sindicatos de Despachantes Aduaneiros;

10. DISPONIBILIDADE DE INFRA-ESTRUTURA E DE APOIO TECNICO
PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

A UniSantos é uma IES referéncia na Baixada Santista. Possui quatro programas de

Mestrado Strictu-sensu, sendo um deles o Programa de Mestrado em Direito
(recomendado pelo Capes em 2002), que esta estruturado nas areas de Direito
Internacional e Direto Ambiental. Esta se credenciando junto aoc MEC para Iniciar o
Doutorado em Direito Internacional Ambiental ja em 2011. Possui também varios

cursos de Mestrado Lato-sensuy, entre eles o MBA em Comercio Exterior. Além disso,
oferece varios cursos tecnolégicos, entre eles o de Comercio Extenor.

A UniSantos possui vocacdo natural para realizar pesquisas de comercio exterior
aplicada em razdo da proximidade do Porto de Santos, que € o principal portoc da
Ameérica Latina. Apresenta grande movimentacéo de contéineres e diversidade de
terminais de movimentacdo de cargas - granéis solidos e liquidos e carga geral.
Diversos operadores publicos e privados, bem como outras unidades da Federacao,

dependem do funcionamento deste sistema portuario. Além disso, ha tambem a
proximidade com o Aeroporto internacional de Sao Paulo/Guarulhos, maior aeroporto

do pais em movimentacado de cargas e transito aduaneiro.

O Acordo de Faciitacdo Comercial da OMC apresenta grandes desafios de
implementacdc em um porto dessa magnitude com um numerc expressivo de
operadores publicos e privados. Os procedimentos de comércio exterior
implementados no Porto de Santos e no Aeroporto Internacional ae Séo
Paulo/Guarulthos servem de baliza para todo o pais. O sucesso na implementacao do

Acordo de Facilitacdo Comercial da OMC depende, em grande parte, da discussao €
conscientizac2o dos operadores nestas unidades.
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GRUPOQ lii — ESPECIALISTA ADUANEIRO

PERTINENTE A TODAS AS QUESTOES:

Cumprimento: Sim:_ Nao: Parcialmente:_ Nao se aplica_

Prioridade Nacional: Alta: Meéedia:_ Nenhuma:_ Baixa __

Prioridade de assisténcia técnica: Alta: _ Media: _ Baixa: _
Nenhuma: Observacoes:

i

QOrganismo, organizacao principal ou outras partes inferessadas que seriam
responsaveis pela aplicagdo dessa medida:

Partes interessadas que ndo participam na avaliagao desta medida, mas que
deveriam ser consuitadas:

Questdes a que convém destacar {(por exemplo, cbservacdes ou recomendacoes
para 0s negociadores):

i

G1 — PROCESSAMENTO PRE-EMBARQUE

O pais prevé em seu ordenamenio juridico o processamentc de dados e
documentacao de importacac antes da chegada das mercadorias para permitir a
liberacdo imediata, quando possivel?

1. Permite o envio da informacao antes da chegada das mercadorias?
2. Permite a liberacao imediata”
3. Aplica normas e praticas internacionais?
G2 - DISTINCAO ENTRE DESEMBARAGO, LIBERACAO DE CARGA E

PAGAMENTO DE DIREITOS ADUANEIROS, IMPOSTOS E TAXAS

O Membro providencia condicbes para gue o importador possa liberar suas
mercadorias do controle da aduana e de cutras agéncias conircladoras antes do
pagamento das taxas e dos impostos, quando esses ndo foram determinados antes da
chegada destas mercadorias?




@

E possivel a remoc&o de mercadorias sob o controle da aduana antes do
pagamento?

E utilizado o uso de garantias?

E limitado a um montante razoavelmente calculado para garantir a
conformidade?

Sao descarregadas sem demora uma vez gue as exigéncias foram satisieitas?

G3 - GESTAO DE RISCO/ANALISE

O pais conduz exames e inspecdes baseado na aplicacéo da gestdo de risco?

e ® & ¢ 6 & o @ @8

&

Exame documental e fisico & baseado em gestdo de risco?
Usa critério seletivo apropriado?

Usa padrbes e praticas internacionais?

N3o discriminatdrio de forma a evitar barreiras comerciais?
Aplicam-se as respectivas medidas de facilitacdo de comercio:
Processamento pré-embargue?

Auditoria posierior?

Operador Autorizaao?

Para reduzir a inspecéo fisica — Foca no alto risco e libera as mercadorias de
balxXo risco?

Alcance (valor, classificacao, elc.)

G4 — AUDITORIA POSTERIOR A LIBERACAOC

O Pais disponibiliza a realizacdc de auditorias a posteriori a liberagéo, de maneira que
as mercadorias possam ser liberadas ao chegarem com a verificaggo de conformidade
sendo feita posteriormente?

e & ® & 9

Possui programa de auditoria posterior a liberacfo?
cfetua audiioria Regular?
Efetua auditoria orientada?

Os resultados retornam para os funcionarios especificos?
UUsa padrdes e instrumenios internacionais?

G5 - ESTABELECIMENTO E PUBLICAGAC DA MEDIA DE TEMPO PARA
LIBERAGAO E APURAMENTO

O Pais estabelece e publica o tempo médio de liberacao e desembarago, e busca
reduzir progressivamente o tempo tomadc para liberar e desembararcar as
mercadorias?

Mede e publica o tempo médioc para liberacao?
De maneira consistente”
Disponibiliza base periodica?

Utiliza ferramentas como as apontadas pelo Estudo de Tempo de Liberacao da
OMA’

Reduz continuamente?



¢ FExpde razdes para atrasos significativos?

G6 - OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO

O Pais providencia acs comerciantes que demonsiraram um nivel elevado de
cumprimento as leis e aos requlamentos relacionados ao comércio, formalidades
simplificadas de importagcao e exportagac?

e Possui formalidades simplificadas de importacac e exporiagcao?

e Critério especifico?

» Declaractes periddicas e pagamento de taxas?

e [nspecdo fisica reduzida?

e Requerimentos reduzidos de informacbes e documentos?

e Documento Unico cobrindo todos 0s bens?

e |iberacao mais rapida’

® Apuramento iocal?

« Registro remoto?

e Com processo ndo designado ou aplicado para ser arbitrario ou
discriminaténio? N&o funciona como uma restricao disfargcada?

e llsa técnicas de gestado de risco?

e Usa normas e instrumentos internacionais?

e Aplicacdo uniforme por todos 0os membros e estados de uma uniao aduaneira?

G7 — REMESSAS EXPRESSAS

O Pais providencia procedimentos acelerados de despacho aduaneiro para remessas
expressas dos operadores econbmicos gue cumpram critérios especificos?

o [xistem procedimentos para remessa expressa diferenciados?
e Via meios eletrénicos?

o Documento tUnico?

¢ [Deniro de 3 horas?

e Sem levar em conta o peso ou valor aduaneirg?

e |iberacdo depois e sem prejudicar a determinacao final das taxas, encargos e
impostos?

e Sistema de garantia?
o [sencao para valores minimos?

e Infra-estrutura adequada’?

¢ Permite a submissdo de informacdo por meio de um documentoc unico em
antecedéncia?

» Taxas limitadas ao montante do custo aproximado do servigo prestado?



J6 - ELIMINACAO DE INSPECAO PRE EMBARQUE.

O Pais tem qualquer exigéncia legislativa ou administrativa para a utilizagcao das
inspecdes pré-embarque ou 0 seu equivalente.

e Alguma exigéncia do uso de Inspegéo Pré Embarque ou seu equivalente?
e Elimina todos os requisitos para usar PSl ou seu equivaiente?
s Age de forma coerente com os compromissos dos membros’?

J7 = USO DE DESPACHANTES ADUANEIROS

O Pais requer o uso cobrigatorio de despachantes aduaneiros?

Assegura que os requisitos e procedimentos de licenciamento sao transparentes e
proporcionals’

s Os requisitos de licenciamento e os procedimentos sao transparentes e
proporcionais?

Todos os operadores econdmicos qualificados séo elegiveis para a licenga?
Permite o uso de despachantes internos”?

Niumero de licencas ¢ ilimilaga?

Alguma introducdo de novos requisitos para o uso de despachantes
aduaneiros?

¢ & & @

K - CLASSIFICACAO TARIFARIA

Aplica critérios objetivos para a classificagdo tarifaria, atraves da utiizagao do Sistema
Harmonizado?

» Aplica critérios para que as decisdes de classificagdo ndo sejam arbitfrarias ou
injustificaveis e n&o constituam uma restricdo disfargada ao comercio
internacional?

e Define sobre classificac&o tarifaria com base no SH?

M — COOPERACAO ADUANEIRA

O Pais, a pedido, faz o intercdmbio de informagdes e documentos relativos a
importacdo ou transacdes especificas de exportacao?

Intercadmbio de informacdes e documentos?
Verificacao interna’”

Breve resumo?

Fornece informacgdes?

Fornece documentios?

Confirmacéo de que documentos s30 copias verdadeiras?
Dentro de S0 dias?

Mantém a Confidencialidade”

Designa e notifica?

Utiliza as linguas oficiais?

Oferece Cooperacao e assisténcia?

® & % o e & & & & e &
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GRUPOQO ii — ESPECIALISTA EM TRANSITO DE MERCADORIAS

| PERTINENTE A TODAS AS QUESTOES:

Cumprimento: Sim: N&o: Parcialmente. Nao se aplica.

Prioridade Nacional: Alta: Média: Nenhuma._ Baixa __

Prioridade de assisténcia técnica: Alta: Media: Baixa:
Nenhuma: Observacgsies:

. Organismo, organizagdo principal ou outras partes interessadas que seriam
responsaveis pela aplicacao dessa medida:

Partes interessadas gue nao participam na avaliacdo desta medida, mas que
deveriam ser consultadas:

Questdes a que convem destacar {por exemplo, observagdes ol recomendacoes
para 0s negociadores).

. A.3 ESTABELECIMENTO DE SERVICOS DE INFORMACAO

C pais estabelece servicos nacionais ou regionais de informacac encarregados
de oferecer as partes interessadas informacdes ou documentos relacionados
CoMm G comeércio, ou facilitar seu acesso a eles?

1. Estabelece servicos de informacdes nacionais ou regionais em mateéeria de
legislacdo e procedimentos, informacio e documentos relacionados com o
comercio?

2. As taxas cobradas refletem ¢ custo aproximado do semga prestado?

3. Respostas ocorrem dentro de um prazo razoavel fixado a nivel nacional?

1. E.4 ALERTA DE IMPORTACAO / ALERTA RAPIDO



O Pais aplica algum sistema de alerta de importacao/alerta rapido que crie
barreiras desnecessarias ao comercio’”?

1. Utlliza disposicdes com menor efeito de restric&o do COmeErcio?
2. Com aviso publico de térming?

3. Rapidez e tipo de possibilidade da desativaciao?

i E.2 APREENSAO

(uando bens importados sao apreendidos por uma autoridade competente, ¢

Pais alerta prontamente ao importador ou seu agente autorizado sobre a
apreensao?

1. Informacao dada prontamente

E.2 PROCEDIMENTOS DE PROVA
Quando amostras de mercadorias sdo {estadas pelas autoridades competentes

com o proposito de garantir a apropriada aplicacdo da legislaciao nacional, o
rPais concede aos importadores, exportadores ou seus agentes autorizados o
direito de um segundo feste confirmatorio”?

1. Utiliza procedimentos claros, incluingo um metodo de analise validado?

2. Laboratérios acreditados e publicacdo de uma lista com esses 1aboratorios?

3. Aceila resuliados de testes confirmatérios de outros Estados membros da
mesma uniao aduaneira?

COOPERACAO ENTRE 0S ORGAQOS QUE INTERVEM NA FRONTEIRA

L.8 (a) APERFEICOAMENTO DA COORDENACAOC E COLABORAGAO
PARA TRANSITO

O pais assegura que suas autoridades e anuentes envolvidos nas fronteiras e
noc controle da importacéo € exportacdo irdo cooperar € coordenar, a fim ge
facilitar a troca comercial {fransfronteirica e interna?

AGENCIA INTERNA DE COOPERACAD

1. Possui Agéncia Interna de Cooperacao?

2. Possui Agéncia interna de Cooperacaoc em matéria de transito”?



O N

or

o

COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

(a) Colabora com membros fronteiricos e coordena os procedimentos aduaneiros
na fronteira, a fim de faciiitar o comercio?

(b) Efetua Alinhamento dos procedimentos e formalidades, incluindo dias
uteis e horas?

(C) Desenvolve e partilha recursos comuns?

(¢} Estabelece procedimentos rapidos para mercadorias em transiio, tal
cOMo em Gnico canal? |

(e) Desenvoive procedimentos para a troca de informagdes néo
confidenciais?

(f) Padroniza formalidades de transito e exigéncias de documentacao?

(g)  Coordena as operagdes de transito das passagens fronteiricas?

(h) Favorece o0 reconhecimento mutuo dos sistemas de operador
gutonzado?
(i) Promove reunites periddicas para discutir os requisitos para o transito,

inciuindo taxas?

J.5  JANELA UNICA / GUICHE UNICO

O membro estabelece um sistema que permita aos negociantes aprasentar
documentacao e dados de importacdo, exportacdo e de transito (inclusive
versdes por via eletrdnica) uma Unica vez para um unhics anuente?
Documentos / dados s&o apresentados uma unica vez”?

Distribuic20 por janela unica?

informe de resultados?

De forma oportuna?

5. Documentacéo / dados recebidos ndo serido soliciiados por oulras
agéncias?
Notifica’

Usa tecnologia da informacaoc?

Usa padrbes e praticas internacionais?

J.10 OPCAO DE RETORNAR PRODUTOS REJEITADOS AO IMPORTADOR

O pals fornece opcéo para que remessa de alimentos seja devolvida ao
exportador nos casos em que séo recusadas pelo importador, devido a sua
incapacidade de cumprir as normas comerciais?



1. Existe a opcdo para devolver a mercadoria rejeitada para o exportador?

B. QUESTOES DE TRANSITO DE MERCADORIAS

® N O oA W N

L.4 DEFINICAO DO ESCOPO- PROPOSTA DE TRANSITO

NORMA BASICA: Trafegos em transito devem circular livremente pelo territéric

e serdo autorizados a viajar pela rota mais conveniente.

APENAS PARA SINALIZAR PROPOSTAS PARA EFETIVA APLICACAO.

1.2 { IBERDADE BASICA DE TRANSITO

Trafegos em transito circulam livremente pelo territério e sao autorizados a
viajar pela rota mais conveniente?

1. Por rota mais convenlenia?
2. Nao ha distingao?

E

L.3 EXCEGOES, REGULAMENTOS, RESTRIGOES E NAO
DISCRIMINACAO:

A) GERAL E EXCECOES DE SEGURANGA:
B} REGULAMENTO;

C) DISCIPLINAS SOBRE RESTRICOES A LIBERDADE DE TRANSITO

O pais assegura que os regulamentos e as medidas restritivas aplicadas as

mercadorias em transito sejam razoaveis e transparentes e em cumprimento
aoc GATT Artigos XX e XXI7

1. Existe regulamentacéo razoavel, tendo em conta as condigbes de
trafego?

N&o sdo necessarias medidas restritivas no transito?

Utiliza apenas as medidas necessarias, no ambito das excecgbes gerais?
Néo tem mais medidas restritivas que o necessario.”

Aplicados de forma transparente?

Nao mantém medida restritiva?

Notifica?

Fornecer todas as informacHes pertinentes.



L.5 (C) REDUCAO / LIMITACAO SIMPLIFICACAO / AJUSTAMENTO

O trafego em transito esta sujeito a atrasos desnecessarios, as restricbes, as
iInspecdes ou coniroles? E concedido tratamento acelerado e simplificado em
rnostos de fronteira?

1. Separa fisicamentie pistas de transito?

2. As formalidades de transito e as exigéncias de documentacao so:

(a) Razoaveis tendo em conta as condicdes de transito?

(b) L eva em conia as caracterisiicas inerentes de mercadorias?
{C) Ha mails resintivos ac comeércio do gue o0 necessario?
Usa ¢ gerenciamentoc de risco?

rrocessa documentos / dados antes da chegada?

3
4
5. Usa informacdes comerciaimente disponiveis, documentos e dados?
6 &m Janela unica?

{

Operador Portuario Autorizado?

1.6 REGIME DE TRANSPORTE E GARANTIAS / ALFANDEGA
INTERNACIONAIS, REGIONAIS OU SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA

Q pais permite o transito de mercadorias atraves do seu territdrio, sem
pagamento de direitos aduaneiros ou outros encargos, sem prejuizo da
prestacdo de uma garantia adequada?

Com garantia do sistema?
Fscolha de seguranca’?
As garantias s&0:

1. Razoaveis tendo em conta as condicbes de trafego e as
caracteristicas, natureza e valor?

2. Limitado ao montanie da divida / cusios?

3. Lesenvolvido e aplicado numa base regionai ou internacional”
4. Lancado / descarregado imediatamente e na integra?

3. Renovaveis?

5. Taxas ou encargos devem refletem o custo do servigo prestado?



L7 ACORDOS DE TRANSITO OU ACORDOS REGIONAIS

O pais promove acordos bilaterais e regionais de transito ou de regimes que
sejam compativeis com todos os outros compromissos na Facilitagao do
Comeércio, com vista a reducdo das barreiras comercials?

Promove acordos bilaterais e regionais de fransito?

2. LJsa normas e instrumentos internacionais’

-

Acordos em Comum, documentos simplificacdos, ou mensagens
eletrdnicas?

4. Mesmos documentos acompanham remessa’?

5. Reconhece regimes de Operador Portuarna?

0. Defini medidas de controle comum?

7. inclui questées da alfandega’

8. Formalidades / regulamentos n3o uma restricdo disfarcada ao
COMErcio”?

9. Formalidades / regulamentos nao arbitrarios ou injustificaveis?

10. Formalidades / regulamentos nao discriminatérias entre os membros?

N. COMITE NACIONAL DE FACILITACAO DO COMERCIO

O pais estabelece um comité nacional ou mecanismo similar para ajudar na
implementacé&o do Acordo sobre a Facilitagéo do Comercio?

Estabelece um comité nacional cu um mecanismo semelhante?
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GRUPO | — ESPECIALISTA JURIDICO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

PERTINENTE A TODAS AS QUESTOES:

Cumprimento: Sim: Nao:_ Parcialmente:_ Nao se aplica._

Prioridade Nacional: Alta: Média:_ Nenhuma:_ Baixa ___

Prioridade de assisténcia técnica: Alta: Media: Baixa: Nenhuma:
| Observacoes:

Organismo, organizacdo principal ou outras partes interessadas que seriam
responsaveis pela aplicacio dessa medida:

ek s HNICE

Partes interessadas que ndo participam na avaliacdo desta medida, mas que
deveriam ser consultadas:

Questdes a que convém destacar (por exemplo, observacoes ou recomendagoes
para os negociadores):

A1 — PUBLICAGAC DOS REGULAMENTOS COMERCIAIS E AS DISPOSICOES
RELATIVAS AS SANGOES

Os Membros publicam prontamente todas as leis, regulamentos, decisoes judiciais e
administrativas de aplicacdo geral, inclusive os acordos regionais em matéria de
transito, importacdo e exportacéo, relacionados ao comercio ae mercadorias ou que

afetam tal comércio, afim de que o Governo e os comerciantes tennam conhecimento
dos mesmos”?

A publicagdo & realizada de maneira nao discriminatoria, conveniente, mediante fontes
oficiais, de forma uniforme, imparcial e razoavel?

a. Quais procedimentos aplicados pelos organismos intervém na fronteira?
(qualquer procedimento de importacdo, exportagac ou transito aduaneiro,
estabelecidos pelo Governo, incluindo procedimentos de entrada nos porios,
aeroportos e outros pontos e os formularios e documentos exigidos)

b. Que tipos de taxas e tributos sdo utilizados?
(taxas e impostos aplicados ha importagao, exportacéo, transito aduaneiro ou
associados a eles)

c. Decisbes e exemplos de classificacdes aduaneiras?




(norma geral para a classificagdo de mercadorias para fins aduaneiros, bem
como exemplos de tais classificagdes)

Restricdes aplicadas na importagdo, exportagéo ou o transito?
(requisitos, restricdes ou proibicdes a importacdo, exportacdo ou transito
aduaneiro)

Quais sdo os direitos e encargos pertinentes aos procedimentos?
(os direitos e encargos scbre os procedimentos de importagao, exportacao ou
fransito, ou em conexao com os procedimentos estabelecidos pelo Governo)

Quais as disposicdes sobre sancdes?
(disposicbes de sangbes por viclagdo das formalidades de importagac,
exportacao ou transito aduaneiro)

Qual o procedimento para impugnar ou recorrer administrativamente?
(procedimentos de recurso relativo a todas as agéncias intervenienies)

Quais sdo os acordos exisientes com demais paises?
(acordos ou partes de acordos com outros paises relativos a importacao,
exportacdc ou o transito aduaneiroj

Quais os tipos ou modelos de formalidade e documentagao para o transito
aduaneiro?

A2 — PUBLICACAQO NA INTERNET OU HOSPEDAGEM EM WEBSITE OFICIAL

Os membros publicam em um ou mais sites oficiais da Internet toda a legislagcao, os
srocedimentos e os documentos relacionados com o COMErcio?

(importante descrever a situagdo especifica para cada pratica diferenciada de
organismo, como alfandegario, agricola e outros)
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O website da internet esta acessivel ao publico?

Existe atualizacdo constante das informac¢oes?

Ha descricdo completa e precisa dos procedimentos aduaneiros?

O site disponibiliza os procedimentos de apelagéo contra as determinagbes das
auteridades alfandegarias?

Hé disponibilizacdo de formularios e documentos? Ou redirecionamento
mediante links eletrénicos para tal?

(documentos e formulérios exigidos para a importagéc em terntoro nacional
desse Membio cu exportacéo a partir deie)

Descricdo dos procedimentos aplicados ou adotados pelos organismos que
intervém na fronteira®?

Explanactes a respeito das prescrigbes, restricbes e proibigoes?
Ha alguma referéncia a legislacac comercial pertinente?

E utilizado um dos idiomas oficias da Organizagdo Mundial do Comeércio
(OMC)7



A4 — NOTIFICACAO AO COMITE DE FACILITACAO COMERCIAL DA OMC

Os Membros estabelecem procedimentos para notificar a OMC e as fontes de
informacao ou publicacdo oficiais em websites e servigos de informacgao’?

B1/B2/B3 - PRAZO DA PUBLICACAO E CONSULTA PREVIA

Os Membros concedem prazos razoaveis entre a publicacdo dos projetos de novas
leis, regulamentos e atos administrativos, inclusive suas modificagbes, atée a sua
entrada em vigor, com o fim de contribuir com seu cumprimento, oferecendo as paries
interessadas a oportunidade de familiarizar-se com eles e/ou preparar-se para cumpri-
las?

(exportacdo, importacio e, principalmente, ao {ransito aduaneiro)

a. Existe a publicacido em sitio da internet para novos procedimentos?

b. Ha informacdes disponiveis sobre as iminentes novacdes ou modificacoes
legais e quais objetivos de politica econdmica visam atingir?

c. Os Membros oferecem a oportunidade para as paries interessadas formularem
comentarios sobre os projetos de novas normas na area comercial, ou a
modificacdo das ja existentes, antes destas entrarem em vigor? Elas estao
disponiveis em wepsites?

(relacionamentc entre autoridades governamentais e ¢ setor privado na esfera
de transito aduaneiro. Procedimento de consulta publica. A Receita Federal ja

vem adotando tal procedimento. Verificar o grau de conhecimento do
instrumenio e se outros intervenientes adotam a mesma politica. )

d. Quais os procedimentos disponiveis para apresentacdoc e exame dessas
observacdes’

e. Os Membros realizam consultas periddicas entre 0s organismos que intervem
na fronteira e os comerciantes dentro de seu territorio?

D1 — PROCEDIMENTO RECURSAL (ADMINISTRATIVO E JUDICIAL)

Os Membros reconhecem o direito legal de recurso em questdes aduaneiras € outras

questdes relacionadas com o comércio de maneira ndo discriminatoria, acessive! e
sem penalizacao’?

a. O recurso administrative € independente? Quais sd0 08 requisitos para
apresentacéo por escrito?

b. Existe ¢ direito de representacdo mediante advogado em todas as fases do
procedimento recursal?

c. Ha prazos fixos?

d O recorrente tem direitc de submeter o assunto a instancia imediatamente
superior?

e. As decisbes trazem informacbes fundamentadas de datas e expressoes
utilizadas no embasamento juridico? Podem ser solicitadas a qualquer tempo?

f Qual & o procedimento ou via recursal pra reclamar de maneira informal? E
para quem dever ser encaminhada ou dirigiaa?



Andlise relativa aos procedimentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(CARF). Um possivel problema na area aduaneira € o recurso em instancia unica
singular da pena de perdimenio.

F1 - TAXAS E ENCARGOS RELACIONADOS COM A IMPORTACAO E
EXPORTAGAO

O Membro deve garantir que taxas e encargos impostos pela aduana ou outro
érgac governamental, incluindo as tarefas realizadas em seu nome, hao
exceda o custo aproximado dos servicos prestados e esteja em conexao com
uma condicio para a importacéo, exportacdo ou formalidades de transito?

a. Pode haver a utilizacao de somente impostos providenciados diretamenie €
em conexao?

Excedem o custo aproximado do servigo prestado?

S&ao calcuiados numa base ad valorem?

N30 é imposto em servigos consulares?

A ihfc)rmagéo & publicada”

E coletado se ele ndo foi publicamente notificado?

Ha especificacao do servigco?
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Qual o periodo adequado entre publicacdo e entrada em vigor?
.. Existe revisao pernogica”?
j. Existem taxas ou encargos sobre o transito?

k. Ha discriminacao na aplicacéo de taxas?

Alguns intervenientes governamentais realizam a cobranga de taxas com base

em aliquotas ad valorem (percentuais) sobre o valor da mercaaoria. al pratica
& condenada.

H1 — CONSULARIZACAQO

O consul do membro importador impSe quaisquer formalidades consulares

(documento, taxas ou encargos) relacionados com a importagao de qualquer produto
no territdrio exportador?

M - REVISAO PERIODICA DAS FORMALIDADES E REQUISITOS

O Membro tem estabelecido mecanismos de revisdo administrativa dentro das
agéncias relevantes considerando as tendéncias praticas e novas tecnologias, pars

avaliar as possibilidades de atualizacdo e aperfeicoamento das formalidades e
documentos para facilitar o comercio”?

Esses mecanismos de consulta das partes interessadas que estdo em operagao
permitem aos interessados contribuir para o processo de revisao?



J2 - REDUGAO OU LIMITAGAO DAS FORMALIDADES E REQUISITOS DE
DOCUMENTACAO E REVISAO PERIODICA PARA O TRANSITO

Um membro reexamina periodicamente suas formalidades e exigéncias referenties a
importacdo e exportacdo com vista a reduzir, simpiificar, harmonizar ¢ assegurar gue
sejam adequadas e ndo sejam mantidas uma vez que as circunstancias ou objetivos
gue deram origem a sua adog¢io ndo existam mais?

d.

Sao consideradas alternativas disponiveis?

b. Adotam formalidades e requisitos que sejam significalivamentie menos

restritivos ao comercio?

c. Aplicam de uma forma eficiente de modo a nao constituir um obstacuio

d.

L,

desnecessario ag comercio?

S&0 mantidos sem as circunstancias ou objelivos gue deram origem a sua
adoc&o?

H&a encargos administrativos ou restrilivos ao comércio além do que e
necessaro?

Estao alinhados com normas e recomendactes internacionais’”
Os documentos estdo de acordo com o layout chave da ONU?Y

(documentos nacionais relativos ao comércio formatados com Layout key da
ONU ou sua equivalente atualizacio eletrénica futura erm conformidade com as
Recomendacdes do Conselho de Cooperagcao Aduaneira sobre o assunto)

Existe diretdrio de elementos de dados de comercio da ONU a disposicdo das
partes interessadas?

(elementos de dados nacionais, em documentos comerciais com 0S dados do
Intercambio Eletronico de Dados para Administracdo, Comércio e Transporte
da ONU (EDIFACT) e futuras versbées atualizadas ae acordo com as
Recomendacdes do Conselho de Cocperagéo Aduaneira sobre o assunto)

E costumeiro o uso de mensagens eletronicas?

Consolidam e reduzem o impacto das formalidades de {fransito ho comercio?

Ha revisdo de formalidades de transito para garantir conformidade com
exigéncia da OMC?

Participacio de todos os interessados em questdes sobre transito, regional ou
internacional?

J3 - UTILIZACAC DAS NORMAS INTERNACIONAIS

Um membro utiliza as normas internacionais pertinentes como base para a sua
importacdo, exportacdo e procecimenios de transito?

a. Utilizam de normas internacionais como base para as leis,
regulamentos e procedimentos agministrativos?

b. Utiliza padr8es regionais?

c. Participa na elaboracdo e revisag pericdica pelas organizagoes?



A norma internacional mais utilizada neste Acordo foi a Convencao de Quiolo
Revisada da OMA.

J4 - ACEITACAO DE INFORMACOES COMERCIAIS DISPONIVEIS E DE COPIAS

Para efeitos de facilitacdo do comércio, um membro utiliza as informacdes relevantes
ja disponiveis no ambito das transacbes comerciais e as copias dos documentos
periinentes sempre que possivel?

Exigem apenas os documentos necessarios?
Aceitam cOpias? Simples?

Utilizam as informacoes relevantes ja disponiveis?
Ha exigéncia de originais de documentos eletronicos?

Exigem a necessidade de apresentar documentos comprovativos’?
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Ha necessidade de traducdo de documentos complementares?

13 — DISCIPLINAS SOBRE RESTRICOES A LIBERDADE DE TRANSITO
(REGULAMENTACAO E SEGURANCA)

Os membros asseguram gue os regulamentos e as medidas restritivas aplicadas as
mercadorias em transito devem ser razoaveis e transparentes e em cumprimento a0
GATT Artigos XX e XXI7

(estes arligos dizem respeito a guestdes como a seguranca nacional, saude,
seguranca e meio ambienie)

a. A regulamentacdo é razoavel, tendo em conta as condicdes de trafego?

h. Saoc necessarias medidas restritivas no fransiio?

c. S&o aplicadas apenas as medidas necessarias no ambito das excegoes
gerais’?

d. Solicitam mais medidas restritivas do gue 0 necessario?

e. S&o aplicadas de forma transparente?

Ha medidas restritivas? Em caso positivo, devem ser mantidas?
¢g. Notificam de maneira contumaz?

h. Fornecer todas as informacHes pertinenias?

L3 — REFORCO NAQO DISCRIMINATORIO

Os membros atendem o acordo ndoc discriminatorio, o tratamento de nacac mais

favorecida {tratamento igual a todos os membros da OMC) e o tratamento nacional
(bens importados néo séo tratados menos favoravelmente do que bens domesticos)
ao trafego em transito, a partir do territério de qualquer outro membro, com respeito a
todas as taxas, regulamentos e formalidades?



(O objetivo deste quesito é saber a real utilizacdo do principio da ndo discriminagao, a
fim de evitar a aplicacdo de leis comerciais que limitam o livre transito de bens e meios

de transporie entre 0s membros).



